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Los Políticos

José IgnacIo ávalos
Superar el hambre no es aumentar 
tallas, sino capacidades

fernando charleston 
“No hay economía que aguante andar 
regalando despensas a cada rato”

argumentos  
El primer obstáculo de la 
Cruzada Nacional contra 
el Hambre son las reglas 
de operación, refieren 
economistas.
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perlas

 creo que fui 
declarada inocente por 
la corte que decretó mi 
libertad total y 
absoluta”.

florence cassez

 no se asusten, 
soy policía y estoy 
orgulloso de serlo”.

ardelio vargas 
fosado, 

comisionado del instituto 
nacional de Migración.

 el Pri es como el 
ciclista lance 
armstrong; sólo puede 
ganar con esteroides y 
anfetaminas”.

gustavo madero, 
líder nacional del Pan.

La pobreza alimentaria 
y la cruzada contra el hambre

La pobreza resulta de un sistema social desigual e injus-
to. Entre las causas estructurales, el modelo económico 
de México se caracteriza por una alta concentración de 
la riqueza, tanto entre personas como en el territorio. 
Entre los datos representativos para el reciente medio 
siglo, el Índice de Gini se ha mantenido por arriba de 
0.5, la tasa de crecimiento del PIB por habitante ha sido 
menor de 1.0%, por lo que no se generó suficiente em-
pleo formal y aumentó la desprotección social, la pér-
dida del poder adquisitivo del salario fue alrededor de 
70%, el sector agropecuario redujo su participación a 
5% del PIB nacional, los precios de los alimentos han 
aumentado y sólo en 40 municipios y delegaciones se 
genera la mitad del producto del país, mientras que 
otros 920 apenas cubren 1 por ciento. 

En este marco, solamente la pobreza alimentaria (sin 
la de capacidades o patrimonio), según cifras oficiales 
(Coneval), aumentó de 13.8 a 18.8% de la población 
entre el 2006 y el 2010, y para el 2012 se estima que 
sea 20%, lo cual sobre una población de 116.9 millones 
de habitantes (Conapo) significa que 23.4 millones de 
mexicanos se encuentran en esa condición en este úl-
timo año. Ante la gravedad del caso, el objetivo Hambre 
cero es correcto, el problema es cómo lograrlo. 

Para enfrentar este tipo de pobreza, se decretó el Sis-
tema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, que 
propone una estrategia de inclusión y bienestar social, 
sobre la cual existen varias interrogantes, como las 
siguientes, que requieren respuesta. La población ob-
jetivo es de 7.4 millones de personas en 400 munici-
pios, que cumplen con la condición de estar en pobreza 
multidimensional extrema y que presentan carencia de 
acceso a la alimentación. En este caso se exige a los be-
neficiarios que cumplan con los dos requisitos, lo que 
significa una focalización extrema, que deja fuera a 16 
millones, con lo que los errores de exclusión serán ele-
vados. La responsabilidad del Estado parece acotada a 
una población limitada que representa la tercera parte 
de la población potencial a atender. El criterio de falta 
de ingreso para cubrir una canasta alimentaria (aunque 

sea mínima) debería ser suficiente para ser atendido en 
la Cruzada.   La Sedesol también emitió la Declarato-
ria de Zonas de Atención Prioritaria para el Año 2013, 
donde se consideran 1,080 municipios en zonas rurales 
con 15.5 millones de habitantes, así como casi 368,000 
manzanas urbanas en 1,024 municipios en graves con-
diciones de marginación, rezago social y pobreza mul-
tidimensional. Al respecto, no queda claro cómo se co-
ordinarán las acciones y recursos de estos dos decretos 
al interior de la Sedesol en los municipios donde operen 
conjuntamente,.

Junto a ello, falta conocer la magnitud del presu-
puesto etiquetado para alcanzar las metas.  

Entre los aspectos a definir está la modalidad de la 
estrategia operativa de la Cruzada, aunque es previsi-
ble que se aplique un enfoque asistencial que no va a 
las causas estructurales que generan la desigualdad y 
la pobreza, que está expuesto a prácticas clientelares y 
que puede degradar a los receptores de las acciones. 

No se observa un enfoque de derechos constitucio-
nales (Artículo 4) asociado a la noción de asistencia 
social por parte del Estado, que es el agente encarga-
do de redistribuir los recursos de la sociedad y evitar la 
injusticia atendiendo personas derechohabientes y no 
beneficiarios de la caridad pública. En este sentido, hay 
riesgos de uso clientelar y manipulación, en particu-
lar, en la forma en que se van a integrar y funcionar los 
comités comunitarios. Un tema clave es respetar a las 
organizaciones sociales, en singular, a los grupos indí-
genas donde el fenómeno del hambre es más grave. Se 
abren espacios a la filantropía y al trabajo voluntario, lo 
cual no debe eliminar la responsabilidad del Estado. 

A su vez, falta el enfoque territorial del desarrollo que 
permita la coordinación de las políticas económica, so-
cial y ambiental, y el empoderamiento de las socieda-
des locales y regionales, lo que significa una verdadera 
participación ciudadana en un marco democrático. 

*Es Investigador Titular del Instituto de Investigaciones                       
Económicas de la UNAM. 

adolfo sánchez almanza*
conla posturade

acceso a los servicios básicos en la vivienda 
guerrero y oaxaca encabezan la lista de entidades con mayor rezago 
en la materia, aunque han registrado avance entre 1990 y el 2010.

población con carencia (cifras en %)

fUente: coneVal.
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en la arena

“Sí, efectivamente, es parte de 
la coordinación, de la Cruzada, que 
vamos a trabajar con ello, el objetivo 
es abatir con la pobreza extrema 
en el país. A partir de ese decreto 
empezamos a trabajar con todo un 
diagnóstico en toda la implemen-
tación de la estrategia y adicional-
mente a la publicación de las reglas 
de operación, vamos ha trabajar de 
manera corresponsable todas las 

dependencias del sector federal y de 
los gobiernos de los estados y los 
municipios, es un buen reto el abatir 
pobreza, por eso vamos a trabajar 
con el tema de la pobreza extrema, 
hay que sumar voluntades, hay 
que pensar que vamos trabajar de 
manera muy coordinada, de manera 
muy responsable, para que podamos 
lograrlo en seis años. Es un programa 
que va estimular a todos los demás”.

“eS un reto que ya de alguna 
forma el Presidente de México lo 
ha tomado en sus manos, pero es 
un reto donde vamos todos los 
mexicanos porque busca atender las 
necesidades alimentarias y nutricio-
nales de la población, especialmente 
de quienes viven en extrema pobreza, 
que son varios millones. El com-
promiso es hacer efectivo el dere-
cho de todos los mexicanos a una 
alimentación nutritiva, suficiente y 

de calidad, esto lo marca la Constitu-
ción de México, y la Cruzada es una 
estrategia de política pública para 
combatir el hambre y la seguridad 
alimentaria y nutricional de nuestra 
población vulnerable. Tenemos que 
buscar también la producción de 
alimentos por parte de los campesi-
nos y pequeños productores; se les 
tienen que apoyar, si no, nos vamos 
a quedar en palabras, tenemos que 
eliminar la desnutrición infantil”.

Jorge Ortega González, 
delegado de la Sedesol  
de Querétaro.

Éctor Jaime 
ramírez,  
Titular de la Sedesol 
de Guanajuato.

¿Logrará Peña Nieto acabar 
con la pobreza alimentaria? 

“Sí eS poSible. Habrá que consi-
derar, sin embargo, algunos aspectos 
importantes, que pueden influir en su 
éxito y trabajo.
Es un inicio importante, como se indica 
en el decreto. Se trata de una prime-
ra etapa y hay que reconocer en su 
diseño la recuperación de al menos tres 
principios básicos: la concurrencia, la 
participación social y la coordinación 
con los estados y municipios.
Se requiere que algunos de los supues-
tos y componentes de la estrategia 
se cumplan para darle integralidad 
y favorecer a la concurrencia de los 
programas. El diseño de la estrategia le 
convendría abrirlo a la participación de 
los gobiernos estatales, no en calidad 
de invitados, sino como aliados estraté-
gicos, lo que exige, incluso, como en el 
caso del Consejo Nacional de Seguridad 
Pública, que sea el propio Presidente 
quien encabece el Consejo Nacional de 
la Cruzada contra el Hambre”.

“tengo variaS vertienteS, des-
glosaré al menos tres; ¿solamente será 
la responsabilidad del Ejecutivo federal 
este reto? Y la respuesta, simplemente, 
es que no le corresponde solamente al 
presidente Enrique Peña Nieto atender 
este tema; entonces, como una pregun-
ta central: ¿Solamente será una respon-
sabilidad de el Ejecutivo federal hacer 
esta lucha? Creo que no, es un reto que 
le compete no solamente al Ejecutivo, 
le compete también a los gobiernos es-
tatales, a los municipios y ayuntamien-
tos. También le corresponde una parte 
importantísima, a la sociedad civil, yo sí 
creo que si todo el mundo empeñamos 
el esfuerzo en reducir la desigualdad y 
mejorar la productividad en el país, sí 
es un reto que podría ser alcanzado. 
Acabar con la pobreza es imposible, 
creo que ni en los países más ricos, se 
acaba con la pobreza; hay un grupo de 
población con mayores dificultades, 
es por eso que se está planteando este 
acto de la lucha contra la pobreza”.

Gerardo albino 
González,  
secretario de la Sedesol  
de Oaxaca.

Félix Chávez,  
delegado federal de 
Sedesol  
de Durango.

alfredo Díaz 
Belmontes, 
delegado federal 
de la Sedesol  
en Sinaloa. 

“eS un reto muy importante 
que debe ir de la mano con todas las 
herramientas del gobierno federal, 
de los gobiernos estatales, munici-
pios y de la misma sociedad.
Lo importante es que ya se cuenta 
con un diagnóstico muy puntual 
del número de familias en el país en 
pobreza alimentaria, los municipios 
en los que se ubican y se están ins-
trumentando las primeras acciones 
puntuales para lograrlo, como es la 

Cruzada Nacional contra el Hambre. 
En ella no solamente intervendrán 
los programas de la Secretaría de 
Desarrollo Social y su presupues-
to. Confluyen 70 programas de 
prácticamente todas las secretarías 
de Estado del gobierno federal. La 
meta sexenal es garantizar el dere-
cho humano al acceso permanente 
a una alimentación adecuada, en 
cantidad y calidad. En eso estare-
mos empeñados hasta lograrlo”.
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argumentos

La burocracia amenaza 
el combate al hambre

Por Diego Badillo y Lidia Arista
lospoliticos@eleconomista.mx

La coordinación intersectorial e 
institucional y las reglas de ope-
ración de los programas relacio-
nados con el combate a la pobreza 
constituyen los principales obs-
táculos que debe librar la Cruzada 
Nacional contra el Hambre para 
ser exitosa, plantearon expertos 
en economía y nutrición.

Rolando Cordera Campos, 
economista e investigador de la 
UNAM, expuso que la Cruzada 
Nacional contra el Hambre es una 
muestra de que el presidente En-
rique Peña Nieto se dio cuenta de 
que el país “no está tan liso y tan 
parejo”, sino que es una nación 
desigual y con millones de mexi-
canos que sufren inseguridad ali-
mentaria y nutricional. 

El académico calificó como po-
sitivo que a 50 días de gobierno, 
Peña Nieto haya puesto en marcha 
esta Cruzada, pero sobre todo que 
haya reconocido que el problema 
existe y urge atenderlo.

“Qué bueno que se reconoce 
que hay hambre en México, pero 
qué malo que haya hambre en 
este país con una economía que 
está en el lugar 12 o 13 del ranking 
mundial”, comentó.

Destacó entre las fortalezas del 
programa la convocatoria a los 
tres órdenes de gobierno y el es-
fuerzo de incluir a la sociedad; sin 
embargo, dijo que ello debe deri-
var en más cooperación afectiva, 
pero sobre todo en más recursos 
económicos.

Para el especialista, la principal 
debilidad de la Cruzada es el al-
cance que tendrá, pues comentó 

que la inseguridad alimentaria 
afecta a más de 20 millones de 
personas, por lo que la cobertu-
ra de 7.4 millones es insuficiente 
y agregó que será necesario que 
esta propuesta no sea frenada por 
“la gran trampa de siempre, de la 
coordinación intersectorial, in-
terinstitucional e interguberna-
mental, porque luego eso acaba 
en que nunca sale una iniciativa, 
pero dependerá de la voluntad y 
decisión política que tendrá el go-
bierno de Enrique Peña Nieto”.

Cordera Campos manifestó que 
en el futuro inmediato, si quiere 
dejar de ser un país pobre, México 
deberá impulsar el crecimiento 
económico y disminuir los gran-
des niveles de desigualdad que 
hoy prevalecen. “Si no se enfrenta 
la desigualdad y se atiende la ne-

cesidad de crecer más, no vamos a 
superar el problema de la pobreza 
e incluso no vamos a superar sa-
tisfactoriamente el problema del 
hambre (…) México tiene que 
entrarle a la justicia distributiva, 
tenemos que tener un sistema 
impositivo distinto que sea pro-
gresivo y mínimamente justo y 
tenemos que crecer, y para crecer 
hay que invertir, si no invierte el 
sector privado, entonces tendrá 
que hacerlo  el Estado”, enfatizó.

No es uN problema de dis-
poNibilidad de alimeNtos
Por su parte Abelardo Ávila Curiel, 
investigador del Instituto Nacional 
de Ciencias Médicas y Nutrición 
Salvador Zubirán y coordinador 
del Foro Nacional para la Cons-
trucción de la Política Alimentaria 
y Nutricional de México, aseveró 
que a unos días de anunciada la 
Cruzada Nacional contra el Ham-
bre, todavía se encuentra en la 
etapa de búsqueda de efectos más 
políticos que técnicos y presenta 
indefiniciones.
    “Nada más se habla de que to-
dos tenemos que marchar juntos, 
participar y hacer, pero el cómo 
representa un problema técnico 
complejo que todavía no se de-
fine”, aseveró el investigador del 
Instituto Nacional de Nutrición 
Salvador Zubirán.

En entrevista, dijo que el mo-
delo de sistema alimentario que se 
ha seguido hasta ahora en México 
impide alcanzar los éxitos que han 
tenido países como Brasil, Costa 
Rica y Chile, que enfrentaron la 
desnutrición infantil y en el caso 
de Costa Rica y Chile, la erradica-
ron hace más de 30 años.

Ellos, planteó el investigador, 
articularon el sistema alimentario 
para integrar uno de protección 
de los menores, con el fin de que 
tuvieran acceso a la alimentación 
adecuada y a servicios básicos 
de salud, pero con un enfoque 
de garantía y de eficiencia, no de 

Expertos en economía y nutrición califican 
como positivo que el gobierno reconozca  la 
gravedad de la pobreza; el obstáculo a librar 
son las reglas de operación, plantean

porceNtaje de la poblacióN 
siN acceso a los servicios 
básicos de vivieNda
año porcentaje
1990 44.3
2000 32.3
2010 19.3

Ya se recuperó y rebasó el 
nivel de trabajadores con 
derecho al IMSS en el 2012, 
respecto de lo que se tenía 
en el 2008, sumando en 
septiembre 16 millones 
de trabajadores.

         Un fuerte 
obstáculo para 
la Cruzada 
nacional 
constituye 
el aparato 
administrativo 
y las reglas 
de operación 
actuales que 
determinan 
cómo se dan los 
presupuestos”.
 

Abelardo Ávila Curiel, 
investigador del Instituto 

Nacional de Nutrición 
Salvador Zubirán.

cobertura solamente. Ávila Curiel 
mencionó que si bien lo planteado 
la semana pasada por el gobierno 
federal tiene cosas interesantes, 
como desarrollar la producción 
agrícola y no limitarse a trasferen-
cias económicas condicionadas, 
además de buscar un desarrollo 
productivo que permita dispo-
sición de alimentos a nivel local, 
deja de lado reformas estructura-
les que deben realizarse.

Asimismo, planteó que los 
mexicanos consumen 3,500 kilo-
calorías diarias per cápita, que es 
30% más de lo necesario. Enton-
ces, el hambre no es un problema 
de disponibilidad de alimentos.

Por ello, refirió que la estrategia 
debe tener una visión técnica de 
los componentes necesarios para 
que la población acceda a los mí-
nimos de bienestar.

debe haber 
uN eNfoque iNtegral 
Abelardo Ávila dijo que el proble-
ma no es de diagnóstico, sino de 
definición de las estrategias que 
permitan cumplir con las metas.

Por ello es necesaria la defini-
ción técnica de las acciones tanto 
en desarrollo económico y social 
de sanidad ambiental, de acceso 
a los alimentos, de producción y 
empleo, entre otras cosas, pero 
como una estrategia integral de 
desarrollo nacional.

“Yo hubiera esperado que pri-
mero hubiera sido, como lo dice 
la Ley de Planeación, el Plan Na-
cional de Desarrollo y luego los 
planes sectoriales y la transver-
salidad de estos como una política 
de Estado”, expuso.

La urgencia política hizo po-
ner delante de todo la intención 
del nuevo gobierno, por lo que la 
preocupación es que para que esas 
intenciones aterricen falta mucho 
por hacer, remarcó.

En ese sentido, dijo que un 
fuerte obstáculo para la Cruza-
da nacional constituye el aparato 
administrativo y las reglas de ope-
ración actuales que determinan 
cómo se dan los presupuestos, 
tanto federales como estatales  es 
decir, anuales y no multianuales, 
entre otros factores.

Una visión integral de la Cru-
zada  debería contener las formas 
de eficiencia de coordinación gu-
bernamental a diferentes niveles 
de diversos sectores y los mismos 
mecanismos de control y evalua-
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ción. El problema es que con el 
marco legal actual hay un “sube-
jercicio bárbaro de los ejercicios 
de los programas sociales” y un 
desperdicio de recursos debido a 
la deficiencia administrativa.

“Yo saludaría bien que hay una 
intención manifiesta que debe 
traducirse en una voluntad políti-
ca y una decisión de llevar a cabo 
la Cruzada, pero bien”, indicó.

No es nada más la voluntad al-
truista. A veces se dan esfuerzos 
desorganizados y repetitivos.

“Si nosotros nos ponemos a 
regalar alimentos a lo loco pode-
mos hacer más daño que gene-
rar beneficios, podemos generar 
obesidad, distorsionar mercados 
locales, crear dependencias. No es 
sólo la voluntad altruista, sino que 
todo debe estar bien organizado”, 
aseveró el entrevistado.

Necesario uN sistema 
de iNdicadores 
Reconoció que se haya considera-
do a este problema como priorita-
rio del gobierno federal, después 
de muchos años de políticas errá-
ticas sexenales que condujeron a 
la situación por la que atraviesa el 
país en esta materia.

Destacó que en el pasado, 
como la cuestión alimentaria era 
un problema de imagen, se resol-
vía con acciones paternalistas y 
asistencialista y los indicadores se 
utilizaban para ocultar la realidad 
más que para exponerla.

Advirtió que en el discurso del 
actual gobierno hay una evolu-
ción sobre la situación del país en 
esta materia y la forma de atacar-
lo. Ya no se piensa que es sólo el 
mercado y las transferencias eco-
nómicas las que van a permitir la 
superación de la pobreza.

A su vez, Leticia Armenta Frai-
re, directora del Centro de Análi-
sis del Tecnológico de Monterrey, 
Campus Ciudad de México, afirmó 
que existen las opciones para ter-
minar con la pobreza alimentaria 

PorceNtaje de hogares mexicaNos 
siN cobertura de Programas sociales 
Ni seguridad social
año Porcentaje
1992 69.3
2010 39.5

El gasto funcional de 
desarrollo social ha 
crecido 88% del 
2000 al 2011 y 147% 
de 1996 al 2011, 
en términos reales, 
aprovechando los 
recursos petroleros.

PorceNtaje de PoblacióN coN careNcia 
eN el acceso a los servicios básicos de vivieNda 
(los estados coN el mayor Problema)
Guerrero  50.3
Oaxaca  48.0
Chiapas  39.8
Tabasco   34.4

e incluso hay avances en la ma-
teria.  En 1996, alrededor de 37% 
de la población se encontraba en 
pobreza alimentaria y en el 2010 el 
indicador estaba en 18 por ciento. 
Eso quiere decir que ha habido un 
avance lento pero notable.

La pobreza alimentaria impac-
ta a la salud de las personas y al 
desarrollo de los individuos. Las 
capacidades del individuo se ven 
mermadas cuando su condición 
alimenticia no es la adecuada.

Dijo que se tendría que partir de 
un indicador que permita saber 
que los recursos llegan a quienes 
deben de llegar, porque los padro-
nes que tradicionalmente se han 
utilizado no están actualizados.

        Si no se enfrenta la desigualdad y se atiende 
la necesidad de crecer más, no vamos a superar 
el problema de la pobreza”.

Rolando Cordera Campos,
economista e investigador de la UNAM.

Fuente: Coneval
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Comisionados  
para combatir el 

hambre
El equipo encargado de implementar los planes y proyectos 

de la Cruzada Nacional contra el Hambre de la Sedesol 
y Economía se caracteriza porque está integrado 

mayoritariamente por gente cercana al llamado Grupo 
Atlacomulco o Estado de México, y que durante los últimos 

años han sido colaboradores del presidente, Enrique Peña Nieto
Por Brenda García / lospoliticos@eleconomista.mx

Destacado integrante del grupo político del 
presidente Enrique Peña Nieto, empezó su carrera 
política en el sector público como agente del 
Ministerio Público. En julio de 1995 fue Secretario 
particular del entonces Secretario de Gobernación, 
Emilio Chuayffet Chemor. Luego fungió como 
Diputado local en la LVII Legislatura, donde 
presidió la Junta de Coordinación Política. 
Fue uno de los principales operadores políticos 
de la campaña del entonces candidato del PRI 
a la gubernatura del Estado de México, Eruviel 
Ávila Villegas, quien una vez en el cargo lo nombró 
Secretario de Gobierno. 

Inició su carrera política en 1991, cuando fue electo 
Diputado federal, cargo que ha ocupado en otras 
dos ocasiones. De su trayectoria destaca cuando 
fue postulado como candidato a Secretario 
General del PRI en fórmula con Beatriz Paredes 
Rangel, quien era aspirante a Presidenta del 
partido, en el 2000. Esa fórmula fue derrotada 
por la integrada por Roberto Madrazo Pintado y 
Elba Esther Gordillo. También se ha desempeñado 
como Presidente municipal de su ciudad natal y 
Consejero Político nacional del PRI.

•  Nació el 17 de julio de 1961, en Metepec, Estado 
de México. Estudió la Licenciatura en Derecho en 
la Universidad del Valle de Toluca.

•  Es originario de San Pedro de las Colonias, 
Coahuila, donde nació en 1958. Es Licenciado en 
Ciencias Políticas y Administración Pública.

erNestO  
JaVIer Nemer  
áLVareZ
Subsecretario 
de Desarrollo Social 
y Humano

JaVIer  
GUerrerO  
GarCÍa
Subsecretario 
de Desarrollo 
Urbano y 
Ordenación 
del Territorio

miscelánea Gabinete de desarrollo social
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De 1996 a 1999 fue Presidente municipal de 
su lugar de origen, luego se desempeñó como 
Secretario General de la CNOP en Puebla, líder 
del Frente Juvenil Revolucionario y Presidente 
del CDE de su partido.
Fue Secretario Técnico de Caminos en el 
Instituto Nacional Indigenista, así como 
Subsecretario de Coordinación y Desarrollo 
regional de la Secretaría de Desarrollo Social 
de Puebla. También trabajó como promotor 
social del Programa Nacional de Solidaridad, 
Subsecretario de Enlace y Desarrollo Social 
del gobierno del estado de Puebla. Ha sido 
Diputado federal.

• Nació el 21 de diciembre de 1966, en Zacatlán 
de las Manzanas, Puebla. Es Maestro en 
Administración y Contaduría.

JUaN CarLOs  
Lastiri QUirós
Subsecretario 
de Prospectiva, 
Planeación y 
Evaluación

Ha sido dirigente de la CNC en el Estado 
de México, así como líder del Frente Juvenil 
Revolucionario en Atlacomulco, Estado de México.
Fue Secretario Particular Adjunto de Enrique Peña 
Nieto cuando contendió por la gubernatura del 
Estado. También ha sido Diputado local por el 
Distrito XIII en la LVI Legislatura; Diputado federal  
en la LXI Legislatura, en la que presidió el Centro 
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable.

Cercana al secretario de Gobernación, Miguel 
Ángel Osorio Chong, fue delegada política en 
Álvaro Obregón y Diputada a la ALDF. 
También tiene una trayectoria en organizaciones 
no gubernamentales dedicadas a atender a 
grupos vulnerables. Es Presidenta de México 
Ciudad Humana A.C. Además, dirigió el Centro de 
Estudios sobre Desarrollo, Marginación y Pobreza 
del Estado de México.

• Es originario del Distrito Federal. Es Licenciado 
en Comunicación Colectiva por la Universidad 
Autónoma de Guadalajara.

• Originaria de la ciudad de México, es Licenciada 
en Comunicación Social, por la Universidad 
Iberoamericana.

HéCtOr VeLasCO 
mONrOY
Director General  
de Diconsa

maría aNGéLiCa 
LUNa Parra
Directora Nacional del 
Indesol

Fue Presidente de la Fundación Colosio y del 
comité estatal del PRI en Oaxaca. Ha sido Director 
General del Instituto de Desarrollo Municipal y 
coordinador general de delegados de gobierno del 
estado de Oaxaca. En el 2003 fue electo Diputado 
federal a la LIX Legislatura y se desempeñó como 
Secretario de la Comisión de Turismo de esa 
representación. Fue Consejero Político estatal del 
PRI en Oaxaca.

Inició su carrera como Presidenta municipal de su 
ciudad natal, luego fue Diputada local y presidió la 
Comisión de Vigilancia de la Contaduría Mayor de 
Hacienda. En 1997 fue electa Diputada federal a la 
LVII Legislatura y en el 2000 llegó al Senado de la 
República, donde presidió la Comisión de Equidad.
Ha sido Consejera nacional del PRI, Secretaria 
del CDE de ese partido en Campeche y miembro 
honorario de la Fundación Colosio.

• Originario de Oaxaca, Oaxaca, es Licenciado en 
Ciencias y Técnicas de la Comunicación por la 
Universidad de las Américas.

• Originaria de Ciudad del Carmen, Campeche. 
Tiene estudios de secundaria.

HéCtOr PaBLO 
ramíreZ PUGa
Director General  
de Liconsa

araCeLY  
esCaLaNte JassO
Directora Nacional 
del Inapam

Tiene una amplia trayectoria en el gobierno del 
Estado de México. Ha sido Directora General 
del Instituto de Investigación y Fomento de las 
Artesanías del Estado de México, Directora de 
Gobierno de la Subsecretaria Regional Toluca de la 
Secretaría General de Gobierno y Coordinadora de 
Delegaciones Regionales del Instituto Mexiquense 
de la Vivienda Social, además de Directora General 
del Colegio de Bachilleres del Estado de México. 

Es considerado como uno de los funcionarios 
públicos con más trayectoria en el desarrollo 
social, no sólo porque fue el Coordinador 
nacional del Programa Nacional de Solidaridad 
en la administración del Presidente Carlos 
Salinas de Gortari, sino porque ocupó cargos 
relacionados con esta materia desde 1983, cuando 
se desempeñó como Director del Programa de 
Atención a Zonas Marginadas en la SPP.

• Nació en Toluca, Estado de México. Es Licenciada 
en Ciencias Políticas y Administración Pública 
por la UAEM.

• Originario de la ciudad de México, es Ingeniero 
Industrial por la UNAM.

LiLiaNa rOmerO 
meDiNa
Directora Nacional  
de Fonart

CarLOs rOJas 
GUtierreZ
Director  
del INES

Integrante del llamado Grupo Hidalgo, se ha 
desempeñado como Consejera Política estatal y 
nacional del PRI.
En la campaña del candidato del PRI al gobierno 
del estado, Miguel Ángel Osorio Chong, fue 
enlace de con el sector privado. En su trayectoria 
destaca el haber sido la coordinadora de 
campaña de los siete candidatos del PRI a 
diputados federales. En el sector privado se ha 
desempeñado como Tesorera de la Cámara 
Nacional de la Industria de Desarrollo y 
Promoción de Vivienda, así como Secretaria de 
Gestión de la Cámara Mexicana de la Industria 
de la Construcción. Fue Presidenta del Grupo 
Acerero Hidalgo.

• Originaria de Pachuca de Soto, Hidalgo, nació 
un día 13 de abril. Tiene estudios de Maestría 
en Administración y Contaduría. 

PaULa aNGéLiCa 
HerNáNDeZ  
OLmOs
Directora General 
del Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades
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El Presidente de la organización Un kilo de Ayuda saludó la Cruzada 
Nacional contra el Hambre, pero advierte que el objetivo debe ser 
incrementar competencias y capacidades, no tallas

En 12 años se 
puede acabar
con el hambre

Ignacio Ávalos

Por Diego Badillo
Fotos: Araceli López
diego.badillo@eleconomista.mx

Sentado frente a un cuadro donde se miran 
11 mogotes de maíz o cebada alineados en 
una parcela que tiene al fondo los volcanes 
Iztaccíhuatl y el Popocatépetl en tiempos 
donde sólo había parcelas en el valle, José 
Ignacio Ávalos Hernández, presidente de la 
organización Un kilo de Ayuda, se dice en-
tusiasmado por la puesta en marcha de la 
Cruzada Nacional contra el Hambre, pero 
destaca cuáles son los retos que enfrenta 
un esfuerzo como éste y sus riesgos.

Dice que en México sí es posible termi-
nar con el hambre y eso puede ocurrir en 
dos sexenios, pero -ataca- “ojo, lo que no 
es alcanzable en el corto plazo es cerrar la 
brecha económica”.

Para Ávalos Hernández, quien ha sido 
reconocido con el Premio Nacional a la 
Vinculación Filantrópica en Nutrición 
Infantil, estar desnutrido no significa no 
satisfacer las necesidades alimenticias. 
“Estar desnutrido significa que el indivi-
duo compromete su desarrollo físico como 
talla, y sus habilidades intelectuales y 
emocionales, situación en la que están 1.5 
millones de menores mexicanos”.

Comenta que, tradicionalmente, los 
programas destinados a combatir la des-
nutrición se han enfocado en aumentar 
tallas y no aumentar competencias y ca-
pacidades, que es donde debe concentrar-
se el trabajo, además de tener como priori-
dad los niños de cero a cinco años de edad, 
pues, de lo contrario, lo que se tendrá serán 
pobres resultados.

¿Cuál es el tamaño del problema de la 
desnutrición en México?
La Encuesta Nacional de Salud y Nu-
trición, publicada a finales del 2012, 
nos determina 1.5 millones de niños 
de cero a cinco años con desnutrición 
crónica. 
   Es una cifra muy grande. Estamos 
hablando de aproximadamente 17% de 
los niños del país pero que, sobre todo, 

• Nació en la ciudad de México, el 12 de 
enero de 1959.

• Es Licenciado en Administración de 
Empresas por la Universidad Anáhuac.

Trayectoria:
• 1986. Funda Un kilo de Ayuda.
• 2003. Recibe Medalla Liderazgo 

de Acción Positiva, otorgada por la 
Universidad Anáhuac.

• 2005. Recibe el premio al emprendedor 
social del año por la Fundación Schwab 
en el Foro Económico Mundial en Davos, 
Suiza.

• 2007. Obtiene el Premio Nacional a la 
Vinculación Filantrópica en Nutrición 
Infantil, con el Programa Integral de 
Nutrición.

• 2008. Fue seleccionado como miembro 
del Global Agenda Councils del World 
Economic Forum.

• En el 2011 recibió la Medalla al Mérito 
en Salud Pública.

perfil

Un Kilo de Ayuda

@Unkilodeayuda

www.unkilodeayuda.org.mx
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La Sedesol tradicionalmente 
ha sido fábrica de candidaturas 
presidenciales. ¿Usted que opina de 
eso? Ustedes ven algún rasgo de que 
sea algo para legitimar el gobierno 
que va empezando o que se le pueda 
dar un uso político?
Desafortunadamente la historia le da 
la razón a usted porque efectivamente 
de esta Secretaria salió Luis Donaldo 
Colosio, Josefina Vázquez Mota, 
Ernesto Cordero y todos ellos fueron 
candidatos a la presidencia, eso es un 
gravísimo error.
    La Sedesol no puede ser  ya una 
fábrica de candidatos. El que esté al 
frente de la Secretaría debe ser una 
gente que piense incluso quedarse ahí 
de largo plazo con una gran vocación 
social, con un gran compromiso social 
y desafortunadamente quien han 
pasado por la Sedesol pues si a lo mejor 
tienen un interés legítimo de Estado, de 
servicio como servidor público pero el 
interés social va  y viene con el puesto.
    Yo no he visto que quienes están 
ahí sigan trabajando en temas sociales 
en la posteridad de sus funciones y 
tampoco los he visto mucho  que estén 
trabajando en temas sociales antes de la 
Secretaría de Desarrollo Social.
   Yo creo que la Secretaría tendría 
que ser casi como una Sedesol 
de carrera, donde haya gente con 
verdadera vocación de servicio con 
verdadero compromiso con verdadero 
conocimiento, con verdadera pasión por 
los más pobres.

No más 
fábrica de 
caNdidatos
El que esté al frente de 
la Sedesol debe ser una 
gente que piense incluso 
quedarse ahí de largo 
plazo, plantea
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se encuentra en zonas rurales. 
    El problema se agrava en los estados del 
sureste del país y en población indígena, 
donde los niveles de desnutrición rebasan 
37% de los niños de cero a cinco años.

 
¿Qué significa estar desnutrido?
Estar desnutrido no significa solamente 
tener hambre o no satisfacer las necesida-
des alimenticias; no significa no hacer tres 
comidas al día solamente. Estar desnutri-
do significa que el individuo compromete 
su desarrollo físico, vamos a llamarle talla, 
y habilidades intelectual y emocional.

Esto quiere decir que un desnutrido no 
puede aspirar a pensar igual que un bien 
nutrido o, incluso, a sentir -uso el término 
emocional- igual que un bien nutrido. Sus 
capacidades físicas mentales y emociona-
les están comprometidas.

Explicándome un poco más: un niño   
bien nutrido puede memorizar algo con 
una o dos repeticiones; los desnutridos, 
dependiendo la agudeza de la desnutri-

ción, van a necesitar de cuatro a 36 repe-
ticiones para poder memorizar algo. Una 
persona sin problemas de desnutrición 
puede entender muy fácil que el descubri-
miento de América fue en 1492; un desnu-
trido va a necesitar entre cuatro y 36 repe-
ticiones para retenerlo y probablemente se 
le acabe olvidando. Un desnutrido agudo 
no puede hacer una operación matemática 
de dos cifras, aun una suma. Conectando 
las cifras de desnutrición con las de edu-
cación, en el país, la cifra más aceptada in-
ternacionalmente es el índice de PISA y en 
él, 51% de los niños en en México está en 
niveles de uno o debajo de uno.

 
¿Qué significa eso?
Eso significa que esos niños, 51% de los ni-
ños, no pueden seguir dos instrucciones y 
significan incluso que no están calificados 
incluso para ser obreros.

Lo más grave es que cuando PISA mide a 
los niños en México, que es sobre todo una 
medición de competencias futuras, más 

que de conocimientos, es cuando tienen 15 
años, pero a esa edad 54% de los menores 
ya no está en la escuela.

 
¿Cuál es la causa principal de esto?
La desnutrición. En el desnutrido el cere-
bro no alcanza a llenar la bóveda craneal, 
en su primera infancia no se da toda la co-
nectividad neurológica que nos hace más 
inteligente y de mayores capacidades.

Es importante indicar que la visión tra-
dicional de la nutrición se ha puesto prin-
cipalmente en lograr talla en los niños, 
cuando lo importante es que la visión tiene 
que ser en lograr brillantez.

Mientras sigamos con una visión de lo-
grar talla en los niños, pues, vamos a tener 
desempeños muy pobres.

Por eso, cuando hay programas de com-
bate a la pobreza que están destinados a ser 
compensaciones de la pobreza con trans-
ferencias económicas, ya sea en dinero o en 
especie, vemos que los programas sociales 
no reportan un avance porque son progra-

mas que meten un subsidio a la economía 
de las familias y no tienen un impacto de 
largo plazo. Si es una cruzada que busca 
la compensación de los pobres a través de 
transferencias económicas o alimenticias, 
el resultado va a ser pobre.

El resultado tiene que ponerse en au-
mentar competencias y capacidades en 
las personas.

Por eso los indicadores, que hoy no exis-
ten, tienen que definirse en cómo medir el 
incremento de capacidades y competen-
cias en las personas. ¿Qué capacidades?, 
pues físicas, intelectuales y emocionales.

Si la cruzada contra el hambre es un pa-
liativo de la pobreza, pues después de todos 
estos esfuerzos vamos a llegar a un resul-
tado muy semejante al que hemos llegado 
en los últimos 12 años.

Si el resultado se pone en lograr incre-
mentar capacidades, ciertamente sí vamos 
a ir liberando al país de estas brechas de 
pobres y ricos.

 
¿Cuáles podrían ser indicadores de que 
lo que se estará haciendo no son sólo 
paliativos?
Un programa de nutrición enfocado a per-
sonas arriba de cinco años va a tener resul-
tados muy pequeños. 
   Un programa de nutrición enfocado a ni-
ños de cero a cinco años va a tener resulta-
dos muy importantes.

 
¿Cuáles no deben ser los principales 
indicadores?
De minutos, de número de recursos, de 
paquetes nutricionales, de participantes... 
Esos indicadores ahí tienen que estar, son 
importantes, sí, pero cuáles son los indica-
dores que tenemos que privilegiar: niveles 
de neurodesarrollo, capacidad cognitiva, 
lenguaje, el sistema psicomotor fino, psi-
comotricidad gruesa, sociabilidad, adap-
tabilidad, indicadores, que nos dicen real-
mente si el cerebro se está desarrollando.

La pobreza más grande que tiene el país 
-si bien las cifras económicas son desga-
rradoras- no es la pobreza económica, es 
la pobreza de capacidades.

 
¿Existen esos indicadores o se tienen 
que construir?
Muchos de estos indicadores existen. No-
sotros tenemos ya tiempo prácticamente 
aplicando estos indicadores.

Entonces esos indicadores ya están ahí, 
ya existen de alguna manera aceptados 
por la Organización Mundial de la Salud, 
UNESCO y UNICEF.

 
¿Observan un cambio en la forma de 
atacar el problema respecto de años 
anteriores?
A nosotros la verdad que nos entusiasma 
muchísimo la Cruzada, porque vuelve a 
poner arriba de la agenda a la pobreza y 
vuelve a poner a la desnutrición infantil 
hasta arriba de la misma.

También el que se reconozcan las cifras 
reales de la pobreza es algo que tenemos 
que festejar. Que haya un buen diagnóstico 
de la pobreza en el país es algo que también 
nos alegra mucho.

Creemos que hoy lo que hemos vis-
to es que nos hemos puesto de acuer-
do en México tanto sociedad civil como 
gobiernos en el qué, pero efectiva-
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mente, viene el gran reto de los cómos. 
¿Cuáles son los riesgos?
El gran riesgo es el cómo. A veces es mu-
cho más fácil distribuir universalmente 
los recursos y no individualizarlos en el 
desarrollo de cada persona. Si el cómo no 
está individualizado niño a niño, persona a 
persona, y si el cómo se acaba haciendo en 
una administración universal de los apo-
yos, por ahí empezamos en problemas.

Hay que hacer una política social que 
esté dirigida a la persona, al individuo y 
prioritariamente, al niño desnutrido. Ése 
es el gran reto.

 
¿Cómo observa la actuación que debe 
tener el gobierno federal y las depen
dencias de los gobiernos estatales, con 
el fin de que los esfuerzos vayan en el 
mismo sentido?
El reto de la Cruzada es que no puede ser 
propiedad de la Secretaría de Desarrollo 
Social; no puede ser propiedad de Enrique 
Peña Nieto, no puede ser propiedad de esta 
administración. Para que funcione, laCru-
zada tiene que ser totalmente incluyente y 
participativa.

El gobierno federal no tiene la capacidad 
de aterrizar la cruzada solo; necesita de los 
gobiernos estatales, necesita de los gobier-
nos municipales y necesita de la sociedad 
civil. Entonces, la única manera que hay 
que hacer para poder llegar a esta indivi-
dualización es justamente la concertación 
de alianzas al momento de aterrizar la 
Cruzada en cada persona en lo individual. 

Nunca se podrá construir una infraestruc-
tura que pueda, desde una sola sede, indi-
vidualizar un programa que está destinado 
a 7.4 millones de personas. Es imposible.

Nuestra experiencia es que nosotros po-
demos llegar con un facilitador, un pro-
motor, a 500 niños, pero si estamos ha-
blando de 7.4 millones de personas, pues 
habría que hacer la matemática, no da.

La Cruzada se tiene que aterrizar a través 
de muchos brazos y la participación de go-
biernos estatales, de gobiernos municipa-
les y de la sociedad civil es fundamental.

 
¿Y cómo están las organizaciones de la 
sociedad civil para participar en un reto 
como éste?
Bueno, hay unas mejor equipadas, mejor 
instaladas y mejor preparadas que otras. 
Ciertamente, no sólo hay retos para el go-
bierno federal, hay retos para la sociedad 
civil muy importantes, hay retos para los 
municipios muy importantes y hay retos 
para los gobiernos de los estados.

  
¿Es posible terminar con el hambre en 
México?
Nosotros tenemos un cálculo estimativo y 
destaco estimativo porque no es un cálculo 
actuarial de que el problema podría tener 
una solución en 12 años.

Yo sí creo que el país cuenta con los re-
cursos económicos, tecnológicos, huma-
nos, estructurales, para poder saldar esta 
factura. Ojo, la que no es alcanzable en el 
corto plazo es la brecha económica, pero 

sí la del hambre, la de la desnutrición, va-
mos a decir. La desnutrición, yo creo que 
es una factura que sin esta generación, o 
sea, nosotros podemos resolver y en esta 
generación se puede resolver en esta ad-
ministración y una más.

 
¿Ustedes como organización van a 
participar?
Nosotros hemos manifestado pública-
mente que nos sumamos a la Cruzada. 
Enrique Peña Nieto ha tenido la deferencia 
de canalizarnos con la Secretaria de De-
sarrollo Social, Rosario Robles, con la que 
hemos tenido ya tres entrevistas y tomas 
de acuerdos para tratar de encontrar nues-
tras formas de sumarnos a la Cruzada; una 
de ellas es compartir nuestra experiencia, 
nuestra tecnología, nuestros sistemas de 
medición, etcétera.

Hoy, Un kilo de Ayuda tiene, pues, la 
evidencia científica más grande que hay 
en el mundo en nutrición, tenemos lon-
gitudinalmente medidos con todos estos 
indicadores que ya mencionábamos antes 
a más de 283,000 niños. 

Nosotros  en Un Kilo de Ayuda podemos 
apalancar la Cruzada con toda esta expe-
riencia a lo largo de más de 25 años. 

El gobierno puede apalancar también 
nuestra presencia, en algunos de estos 
municipios prioritarios hoy estamos ha-
ciendo cruces. 

Nosotros trabajamos en 270 municipios, 
un buen número de ellos está definido en 
los 400 de la Cruzada.

       La visión 
tradicional de 
la nutrición 
se ha puesto 
principalmente 
en lograr talla 
en los niños, 
cuando lo 
importante es 
que la visión 
tiene que 
ser en lograr 
brillantez”.
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TESTIMONIOS

Población con Pobreza 
en el estado de méxico
año Porcentaje
2008 43.9
2010 42.9

Población con Pobreza en el estado de Hidalgo
año Porcentaje
2008 55.0
2010 54.8

dispersión de los programas sociales 
de desarrollo social, los números:
273 programas y acciones federales y 2,391 
programas y acciones sociales estatales.

Fuente: Coneval.

Texto y foto/Lidia Arista
lidia.arista@eleconomista.mx

Patricia Blancas, de 48 años de 
edad, es una de los 357,645 ha-
bitantes de Valle de Chalco Soli-
daridad, municipio en el que en 
1988 el entonces Presidente de la 
República, Carlos Salinas de Gor-
tari, puso en marcha el Programa 
Nacional Solidaridad (Pronasol), 
como una política de combate 
a la pobreza. A 24 años, ella y su 
familia sobreviven con menos de 
3,000 pesos mensuales, habita en 
una casa de láminas construida 
sobre un canal de aguas negras y 
carece de los servicios básicos.

Mientras se preparaba para co-
cinar, Patricia relató que ha vivido 
por más de dos décadas en la mis-
ma casa, localizada en los límites 
de Valle de Chalco y el Distrito 
Federal, la cual está construida a 
base de láminas y tiene un esce-
nario singular, un río de aguas ne-
gras que se ubica a menos de diez 
metros, el Canal de la Compañía. 

Patricia, quien es ama de casa, 
comentó que llegó al terreno que 
habita porque un señor se los dio 
“a cuidar” y se ha mantenido ahí 
porque no podría pagar una renta 
de un cuarto en la misma zona, 
pues dice que “apenas les alcan-
za” con los poco más de 3,000 
pesos que su esposo lleva men-
sualmente a casa.

Ella, además de soportar el olor 
que el canal desprende, carece de 
servicios básicos. Para iluminar 
su hogar y encender los aparatos 
electrodomésticos con los que 
cuenta, tuvo que “colgarse” del 

poste más cercano porque nadie 
de la compañía de luz ha accedido 
a proporcionarle el servicior. Para 
lavar su ropa y bañarse tiene que 
pagar 300 pesos cada mes para 
que una pipa le deje agua; mien-
tras que a drenaje se refiere, ase-
gura que ella misma lo construyó. 
“Drenaje sí tengo, yo lo hice, sale 
para el canal”.

Patricia y su familia, 
integrada por su espo-
so, dos hijos y su nue-
ra, tienen que soportar 
las bajas temperaturas 
que se registran en 
invierno en la zona. 
En temporada de llu-
vias, su hogar está en 
riesgo, pues el Canal 
de la Compañía tiene 
latente peligro de des-
bordamiento. 

“Siempre ha esta-
do el canal, pasa uno 
y otro Presidente y 
siempre dice lo mismo, que lo 
iban a entubar, que iban a hacer 
una carretera, hasta la fecha, me 
voy a morir y nunca voy a ver 
eso”, afirmó.

Además de ello, debe enfrentar 
la inseguridad que se registra en 
la zona, porque al vivir cerca del 
canal ha sabido que han aventado 
los cuerpos de algunas personas 
e inclusive un taxi, pero también 
porque con frecuencia, esa zona, 
que está poco iluminada y solita-
ria, es el escenario de asaltos.

Ella ya habitaba en el munici-
pio cuando el Papa Juan Pablo II 
visitó la zona y cuando el enton-
ces Presidente, Carlos Salinas de 

Gortari puso en marcha el Pro-
nasol para erradicar la pobreza y 
eligió a Valle de Chalco para ser el 
ejemplo de un municipio de de-
sarrollo. A más de dos décadas, 
Patricia afirma que no ha habido 
grandes cambios y que más que 
mejorar, parece que ha empeo-
rado la situación, pues antes con 
30 pesos se les podía dar de comer 
a los hijos, hoy, es prácticamente 
imposible.

“No me alcanza, pero la verdad 
ahora sí nos fregaron peor, porque 
antes decía uno, con 1 kilo de hue-
vos les doy de comer a mis hijos, 
pero ahora, ¿a cómo está el kilo?, 
a 30 pesos y ¿la tortilla?”.

Al preguntarle si tiene cono-
cimiento de la Cruzada Nacional 
contra el Hambre que emprendió 
el presidente de la República, En-
rique Peña Nieto, la semana pasa-
da, menciona que cuando llega un 
nuevo Presidente “promete tanto 
y a la mera hora no te ayudan en 
nada, seguimos en las mismas”.

Ella no cree en los gobernantes, 
sólo tiene fe en la Virgen de Gua-
dalupe, a quien le tiene un altar en 
el patio de su casa, y no duda en 
decir tajante que los políticos sólo 
te buscan cuando quieren un voto,  
por eso no cree que la iniciativa de 
Peña Nieto le vaya a beneficiar.

“No, yo siento que eso es pura 
mentira, hay otras personas más 
pobres que uno, yo digo, uno so-
brevive porque Dios es tan grande 
(…) a qué nos va a ayudar, a nada.. 
A ver, que se vengan aunque sea 
un mes a vivir aquí, que coman 
con el sueldo mínimo”, dijo.

“Uno sobrevive 
porque Dios 
es tan grande”
Patricia Blancas vive desde hace 22 años a la orilla del 
Canal de la Compañía en Valle de Chalco, soportando los 
olores fétidos del afluente y  falta de servicios básicos

SU hOgar se ubica a menos de diez metros 
del Canal de la Compañía en Valle de Chalco.
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La baja talla en niños ha tenido una franca 
disminución en la población preescolar, al pasar 
de 26.9% en 1988 a 13.6% en el 2012, es decir, una 
disminución absoluta de 13.3 puntos porcentuales y 
una disminución relativa de casi la mitad (49.4 por 
ciento).

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2012.

Casi 1 de cada 4 hogares en México indicó 
recibir beneficios de uno o más programas de 
desarrollo social o de nutrición con componente 
alimentario o nutricional o con transferencias 
económicas dirigidas a mejorar la alimentación.

Se estima que 2.8% menores de cinco 
años de edad presenta bajo peso, 
13.6% baja talla y 1.6%, emaciación, en 
todo el país.

Por Diego Badillo
Foto: Israel Gutiérrez
diego.badillo@eleconomista.mx

Amealco, Chapantongo, Hgo. 
Arriba del marco de la puerta del 
cuarto de piedra y piedra donde 
vive El Nacho, o uno de Los Teco-
lotes, como aquí le llaman los ve-
cinos, hay una placa que dice “En 
mi hogar hay piso firme”, junto al 
emblema utilizado por el gobierno 
del expresidente Felipe Calderón 
en sus programas sociales.

El letrerito está justo junto a una 
silueta que dejó una herradura de 
caballo que había puesto “para la 
buena suerte” y que se le perdió 
algún día, igual que la esperanza 
de avanzar en la escala social por 
vivir en la pobreza.

En ese cuarto, donde las te-
jas puestas hace más de 50 años 
amenazan con soltarse de los seis 
troncos que fungen como vigas 
en el techo, hay dos camas, o lo 
que queda de ellas, y un colchón 
pegado a la pared, camuflajeado 
entre los tonos ocres de los mu-
ros encalados que acusan cómo se 
trasmina el agua cuando llueve.

Entre los muros y las tejas, los 
agujeros dejan pasar la luz del día, 
pero en la noche, el frío que, según 
dice, “cala hasta los huesos”.

Pero ese pequeño espacio de 
unos 3 metros de largo por casi 4 
de ancho es un ejemplo de lo que 
los sociólogos llaman cuarto re-
dondo: en la noche es la recámara 
y en la mañana estancia, sala y co-
cina, aunque no hay ningún mue-
ble que indique eso, salvo la base 
de tabiques de lo que fue el fogón, 
donde algún día echaba tortillas 
doña Lupe, su señora madre, para 
dar de comer a don Lucio, su pa-
dre, a él y a sus 13 hermanos, que 
nacieron y también vivieron en 
este mismo espacio.

Sus padres fallecieron; sus her-
manas se casaron y él se quedó 
con la casa, que además de ese 

cuarto de piedras boludas de alma 
azul y cáscara roja y sin ningún 
tipo de castillos o mampostería, 
tiene una cocina donde no cabría 
un comedor de cuatro sillas.

Al preguntarle si se enteró de 
que el gobierno federal puso en 
marcha una Cruzada Nacional 
contra el Hambre, suelta una ri-
sita socarrona y dice: “Pus si ni 
televisión o radio tengo”.

El Nacho ó Ignacio Artega Ló-
pez, nombre que es es parte de la 
tercera generación de una familia 
que en 1918 fue beneficiada con 
una parcela luego de que se en-
tregaron las tierras de la Hacienda 
de El Marqués. Su abuelo, al que 
le sobrevivieron seis hijos hasta 
la edad adulta, heredó las tierras a 
uno de sus tíos y a su papá nada.

Por eso su padre, como él, tuvo 
que trabajar como peón en las 
parcelas ajenas.

Sin embargo, su padre se hizo 
de un pedazo de solar de tres 
cuartos de hectárea cuando él y 
otros campesinos tomaron unos 
terrenos que habían quedado sin 
dueño en El Tesdá, un paraje cer-
cano a su casa. Don Lucio las tra-
bajó, aunque generalmente “no 
levantaba nada porque no hay 
riego”, pero ahora El Nacho da los 
tres cuartos de hectárea a medias, 
porque para sembrarlas hace falta 
yunta y él sólo tiene un caballo y 
no tiene el ajuar ni arado.

Y como en este pueblo lo que 
más escasea es el trabajo, cuando 
tiene suerte, lo alquilan dos días 
a la semana en alguna chamba. 
Cada jornada le pagan 100 pesos o 
120, si tiene que llevar itacate. Su 
esposa, María de Jesús, colabora 
con los gastos, pues a veces le dan 
trabajo de sirvienta por 400 pesos 
a la semana. Con eso se mantie-
nen los dos y sus dos pequeñas 
hijas Isabel, de cinco, y Areli, de 
dos años de edad.

Aunque hay una Conasupo en el 
pueblo, dice que no pueden com-
prar ahí porque no tienen tarjeta .  

  Dice que a él lo que le hace falta 
es trabajo, porque así podría dar 
de comer a su familia, no le alcan-
zaría para más, como alcanzar el 
sueño de tener un cuarto de tabi-
que techado. “Yo lo que quisiera 

es que ojalá me ayudaran a techar 
mi paredón, nomás con eso”.

Aun en esas circunstancias, 
dice que sus hijas tienen mejor 
vida que la que él tuvo. “¡No, an-
tes estaba más cabrón! Traíamos 
un chacho de zapato en una pata 
y en la otra no”. 

Dice que por falta de dinero sólo 
estudió hasta tercero de primaria. 
Pero quiere que sus hijas vayan a 
la escuela, aunque no sabe cómo 
le va a hacer para los útiles.

Y de los programas del gobier-
no, confía en que “a lo mejor sí, 
algún día”, llegue al pueblo, como 
llegó lo del piso firme, aunque dice 
que desconfía de los extraños que 
dicen que ofrecen algún progra-
ma, porque un día llegaron “unas 

gentes” al brincadero de su vecino 
diciendo que querían verlo porque 
estaba en la lista de beneficiados 
“de una ayuda del gobierno”. Su 
hijo, el Félix, corrió a avisarle. 
Aquel salió apresurado y cuando 
los visitantes, que en realidad eran 
unos judiciales, lo tuvieron cerca, 
le pusieron la pistola en la sien y 
“se lo llevaron detenido”.

“Ojalá techaran mi paredón”
Este jornalero del Valle del Mezquital 
sólo logra llevar a su casa 200 pesos a 
la semana; pero asegura que sus hijos 
viven mejor que él cuando era niño

La casa fue construida hace más de 50 años: 
ahí nacieron él y sus 13 hermanos.
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Por Lidia Arista
Foto: Especial
lidia.arista@eleconomista.mx

Así como el Programa Nacional 
de Solidaridad, en el gobierno 
de Carlos Salinas de Gortari; el 
Programa de Educación, Salud y 
Alimentación (Progresa), con Er-
nesto Zedillo, y Oportunidades, 
en las administraciones de Vicen-
te Fox y Felipe Calderón, la Cru-
zada Nacional contra el Hambre 
que anunció el presidente Enrique 
Peña Nieto no atenderá las raíces 
estructurales de la pobreza, ase-
veró al senadora del PRD, Lorena 
Cuéllar Cisneros.

La también Presidenta de la 
Comisión de Desarrollo Social 
del Senado de la República afir-

mó que la estrategia económica 
del exgobernador del Estado de 
México es la continuidad de la 
que frenó la vocación del Estado 
de bienestar a partir de los años 
80 del siglo pasado, en la que se 
administran los poderes fácticos 
globales y los de sus socios nacio-
nales, sin importar que se propi-
cie el deterioro social progresivo 
de los mexicanos. 

“Vale la pena evocar a una frase 
acuñada desde los años del Pro-
nasol:  la estrategia genera pobres 
con la derecha y con la izquierda 
receta aspirinas que aminoran el 
dolor y atenúan los síntomas, pero 
no curan el mal”, planteó

Explicó que ninguno de los 
programas implementados para 
combatir y disminuir la población 

que padece pobreza ha cumplido 
con sus objetivos, pues -dijo- 
existe una abierta contradicción 
entre la estrategia, que tiene como 
propósito privilegiar la concen-
tración de la riqueza generando 
desigualdad e iniquidad social, y 
las necesidades de bienestar hu-
mano y social. 

De acuerdo con la Senadora, las 

principales evidencias de que esos 
programas han fracasado es el au-
mento que han presentado los ín-
dices de las personas que viven en 
pobreza en los últimos 11 años. En 
el 2006, indicó, el porcentaje de 
población que vivía bajo la línea 
de pobreza se ubicaba en 31.7%; 
dos años después, pasó a 34.8% y 
en el 2010 a 36.3%, por lo que no 
se alcanza a ver la posibilidad de 
que se reduzca la pobreza.

Disminución De ingreso, 
origen De pobreza
De acuerdo con la también ex-
presidenta municipal de Tlaxcala, 
algunas de las principales causas 
que generan la condición de po-
breza entre los mexicanos son la 
disminución del ingreso, la con-

Por Lidia Arista
Foto: Hugo Salazar
lidia.arista@eleconomista.mx

La pobreza que padecen alrededor 
de 52 millones de mexicanos no 
puede ser ignorada por el gobier-
no; sin embargo, este problema no 
debe combatirse con programas 
asistencialistas, aseveró el diputa-
do federal Fernando Charleston.

En entrevista, el también Pre-
sidente de la Comisión de Desa-
rrollo Social en la Cámara de Di-
putados aseguró que la pobreza es 
un problema que urge atender a la 
brevedad, sobre todo si se toma en 
cuenta que 12 millones de mexi-
canos sufren pobreza extrema y 
de esta cantidad, 7.4 millones pa-
decen de hambre. Asimismo, ma-

nifestó que de acuerdo con algu-
nos estudios, en promedio, cada 
hora muere una persona a causa 
de la falta alimentos y que tan sólo 
el año pasado murieron 85,000 
mexicanos por esta causa.

De acuerdo con el legislador del 
PRI, la pobreza que padece 49% 
de los mexicanos no responde a la 
falta de recursos, sino a que éstos 
en ocasiones no han sido correc-
tamente destinados por las auto-
ridades, que son responsables de 
su ejercicio.

“El presupuesto de los progra-
mas sociales viene creciendo 7%, 
aproximadamente, anualmente. 
¿Qué esperaríamos?, que la po-
breza estuviera bajando, pero no, 
la verdad es que ha ido subiendo,  
hay que ver que no solamente con 

en voz de Fernando Charleston Hernández y Lorena Cuéllar Cisneros

Debemos poner fin
al asistencialismo
El reto es implementar una política económica acompañada por una 
política social que proyecte, además de destinar recursos económicos, 
capacitar a los mexicanos para salir de la pobreza, expone el Diputado

La estrategia 
económica del 

presidente Peña 
Nieto no curará el 
mal del paciente, 

sino que propiciará 
el deterioro social, 

plantea la Senadora

El hambre no se quita con aspirinas

No se basa solamente 
en entregar despensas, 
alimentos, sino en hacer 
más productivo al campo, 
y a los campesinos, para 
que sean más eficientes”.

Ha diCHo

El problema es que la 
estrategia se reduce a dar 
continuidad a ese Estado 
sometido a los intereses 
mercantiles”.

Ha diCHo

niños menores De cinco años 
con sobrepeso en méxico
año porcentaje
1988 7.8
1999 8.8
2006 8.3
2012 9.7

porcentaje De población 
con bajo peso en méxico
año porcentaje
1988 10.8
1999 5.6
2006 3.4
2012 2.8

porcentaje De población 
con baja talla
año porcentaje
1988 26.9
1999 21.5
2006 15.5
2012 13.6

casi 14 de cada 100 
preescolares tienen baja talla 
para la edad, indicador de 
desnutrición crónica, lo que 
representa casi 1.5 millones de 
menores de cinco años.

Fuente: Ensanut 2012
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Empresas 
mineras
y Morena
¿A quién supone usted que apoyan los empresarios 
del sector minero?, pues lo único seguro es que a 
cualquiera menos al Movimiento de Regeneración 
Nacional (Morena), en vías de hacerse partido polí-
tico y que preside Martí Batres, pero en el que man-
da Andrés Manuel López Obrador.

Le cuento, por si tenía alguna duda sobre la afi-
liación política del líder Napoleón Gómez Urrutia, 
que queda demostrado que aún manifiesta su apo-
yo incondicional a AMLO, así lo indican las accio-
nes que el líder minero en el exilio lleva a cabo en 
favor de Morena.

Resulta que el líder de la disidencia minera, Car-
los Pavón Campos, quien fuera la mano derecha de 
Napoleón, anda investigando los rumores de los 
que se tiene conocimiento de que, así como en al-
gunas secciones del sindicato que encabeza Gómez 
Urrutia obligaron a los mineros a votar por López 
Obrador en las pasadas elecciones presidenciales, 
ahora se les dio la orden para que se afilien a More-
na, los que saben más del tema afirman que uno de 
los compromisos del líder que reside en Canadá con 
Andrés Manuel es la afiliación de aproximadamen-
te 17,000 personas.

Por esta razón, afirman en las oficinas de Pavón 
Campos, es que ya se apresta a pedirle al Instituto 
Federal Electoral (IFE) para que haga una revisión 
puntual sobre la solicitud de registro de Morena 
como partido.

Por si fuera poco, Pavón en una de esas dirá que 
el cumplimiento de la extradición de Napoleón Gó-
mez Urrutia ante el gobierno de Canadá debe ser 
una acción prioritaria en los ámbitos diplomático y 
judicial del presidente Enrique Peña Nieto, una vez 
que la Interpol reactivó la ficha roja para que sea 
aprehendido y repatriado a México, en donde debe 
ser juzgado por el desvío de 55 millones de dólares, 
fraude y abuso de confianza.

Sin embargo, la petición de extradición de 
Gómez Urrutia puede ser frenada por conflictos 
internos en Canadá, ya que Napito cuenta con el 
apoyo “incondicional” de los United Steelwor-
kers, que dirige el sindicalista Leo Gerard, quienes 
representan una fuerza política importante en el 
país del norte.

Parece que Gómez Urrutia tiene más aliados en 
Canadá que en nuestro país, donde lo consideran 
como un perseguido político. Pues resulta que, 
además de los Steelworkers, hay otros sindicatos 
internacionales como la IndustriALL Global Union 
y la International Metalworkers’ Federation (FI-
TIM), quienes aprovechan sus influencias ante el 
gobierno canadiense para impedir la extradición 
del dirigente minero.

Así, queda claro las preferencias de los empre-
sarios mineros, que en este año se espera rompan 
récord de inversiones, pues por lo que se ve, la 
cotización de los metales preciosos lejos de bajar 
de precio, seguirá a la alza, lo que provoca que los 
inversionistas busquen refugio para sus finanzas 
justamente en estos metales.

* Editor de la sección Empresas y Negocios de El Economista.

Pedro Suárez Aguilar*
emPreSArIOS Y POLíTICOS

pedro.suarez@eleconomista.mx

más dinero a programas sociales 
es como se reduce o erradica la 
pobreza”, aseveró.

En ese sentido, el legislador 
expuso que es importante que en 
el combate a la pobreza se imple-
mente una política económica 
acompañada por una política so-
cial, a través de las cuales, además 
de destinar más recursos econó-
micos, se opte por proporcionar 
a los mexicanos capacitación y 
métodos subsistencia, pues “no 
hay economía que aguante dar 
despensas a cada rato”.

“No se basa solamente en en-
tregar despensas, alimentos, 
sino en hacer más productivo al 
campo, en más productivo a los 
campesinos, para que sean más 
eficientes, haya más oferta de ali-
mentos, sobre todo darle capaci-
tación a la gente para que pueda 
encontrar un trabajo de manera 
rápida”, indicó.

El también maestro en Políticas 
Públicas en la Universidad Ibero-
americana consideró necesario 
que se revisen las reglas de apli-
cación de los programas sociales 
para que éstos  no sean utilizados 
como un botín político.

el hambre se puede 
erradicar en méxico
Con un programa bien estructu-
rado, sin que sea asistencialista y 

que involucre a los tres niveles de 
gobierno, así como a la sociedad 
civil y sector privado, como lo 
plantea la Cruzada Nacional con-
tra el Hambre, es posible solucio-
nar el problema del hambre en el 
país, aseveró el legislador.

De acuerdo con Charleston 
Hernández, la iniciativa que 
anunció la semana pasada el 
presidente Enrique Peña Nieto, 
acompañado por la secretaria de 
Desarrollo Social, Rosario Robles, 
es un programa bien estructurado 
y entre sus fortalezas destaca que 
habrá indicadores que permitan 
medir, evaluar y mejorar.

“Tendremos indicadores para 
saber que este tipo de programas 
está funcionando para seguir 
dando este tipo de ayudas, ca-
pacitación, para que se sepa que 
ese gasto que se está haciendo al 
programa está sirviendo a 100 por 
ciento. No es dinero ni del Pre-
sidente, no es dinero de ningún 
gobernador, ni de un presidente 
municipal, ni de un diputado, es 
dinero de todos”, sostuvo.

Refirió que países como Brasil 
han optado por un modelo simi-
lar, y han tenido resultados satis-
factorios,  así que es posible que 
México logre disminuir significa-
tivamente la carencia de alimen-
tos que actualmente afecta a 52 
millones de mexicanos.

centración de éste en sólo algunos 
mexicanos, así como la falta de 
empleos.

Lorena Cuéllar precisó que el 
ingreso corriente en los hogares 
mexicanos disminuyó 12.3% en 
el 2010, respecto del 2006. 

Expuso que la estrategia eco-
nómica que se ha seguido en los 
últimos cuatro sexenios ha pre-
carizado las condiciones de vida 
y laborales de los trabajadores 
mexicanos, lo cual se ha manifes-
tado en pérdida de prestaciones, 
aumento de jornadas laborales 
y disminución del salario real.  
Agregó que de acuerdo con cifras 
del INEGI, el salario mínimo no-
minal se ha deteriorado.

“Con el salario mínimo del 
2012, los trabajadores compran 
una cuarta parte de los artícu-
los que adquirían con ese mismo 
salario en 1976, es decir, el poder 
adquisitivo de los salarios se ha 
deteriorado en 74%”, manifestó.

• Nació el 13 de octubre de 
1976, en Coatepec, Veracruz.

• Es licenciado en economía 
en el Instituto Tecnológico 
Autónomo de México (ITAM).

• maestro en políticas 
públicas en la Universidad 
Iberoamericana.

Se ha desempeñado como:
• Subsecretario de Planeación 

en la Secretaría de Finanzas y 
Planeación de Veracruz.

• Secretario de la Junta de 
Gobierno en la Condusef.

• Secretario Técnico de la 
Comisión de Presupuesto y 
Cuenta Pública de la Cámara de 
Diputados.

• Asesor económico de la 
Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social (STPS).

PerfIL

• Nació el 20 de febrero de 
1962, en Tlaxcala, Tlaxcala.

• Es licenciada en educación 
especial por la Universidad 
Autónoma de Tlaxcala.

Se ha desempeñado como:
• Presidenta municipal de Tlaxcala 

del 2008 al 2010.
• Diputada local por el Distrito I.
• Síndico municipal del 

Ayuntamiento de la Ciudad 
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