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Los qooiernos locales han comenzado a eniablar acuerdos entresf 
para impulsaraccionesconjunias, pero la maycria de lasvecesha 

sidopor insianciasde la Federacion y los estados 

FOTO DKEAMSTfM£ 

n los u lt imos afios surg ieron avan
ces importa ntes en materia de 
polincas de desa rrollocon enfoque 

territorial en nuestro pais,especialme nte 
a traves de d ist mtos arreglos interguber
na menta les entre la Federacion y los esta 
dos.Sin em bargo,en e)caso de los muruci
pios. estes han sido poco favorecidos par 
los marcos inst it ucionales y las politicas 
publ icas gubernamentales 

Desde la pe rspectiva local, llam a la 
at encion el surgim iento de procesos de 
asoc iacionis mo intermun icipal pues, a 
t raves de disti ntas modaltdades de coope
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racion, se propone la busqueda conjunta 
de fines y beneficios comun es entre dos 0 

mas murucipios. 
Los procesos de asociacionentre mun i

cipios son considerados mecan ismos v in

culantes que cont nbuye n a forta lecer 
las acetones de desa rrollo, pues permi
ten afro ntar problemas comu nes: impul
sar proyectos productivos y sociales que 
benefician a t erritorie s mas arn phos, 
su mar recursos financieros para supera r 
las acetones aisladas y generar economias 
de escala.favarecer la coordinaci6n y con
currencia entre inst ancias publicas y pro

gra mas para desarrollar sinergias yevi
tar duplicidades, compartir aprendizajes 
e innovaciones para meJOrar las capacida
des tecrucas en la gestion e integrar terri
torios para disenar estrategias de desarro
llo regional de largo alcance,extend iendo 
asielimpacto y rnejorandola eficiencia de 
las politicas pubhcas, 

La cooperacion y el asociacionis mo 
municipal no son nuevos.Endiversas par
tes del mundo,y mas recientemente en la 
Union Europea, se ha n impulsado diver
sasestrategiasde art iculaoon de gobiernos 
locales,como via para cana lizar recursos 
compensatonos:elabarar proyectoscomu
nes y prornover sinergias entre gobiernos, 
inst ituciones publicas, empresas y SOCle
dad civil. 

51 bien en Mexico los mecamsmos de 
cooperacion ent re mvelesde gobierno han 
tenido mayor fuerza en el plano federal e 
interestatal,es decir,desde la perspectivade 
coordinacion entrela Federaci6nconlosesta
dos y mediante rnecarusmos vinculantes 
entre las propiasent idadesfederativas porla 
via de procesos de regionalizaciony progra
mas dedesarrollo regional,en laescala local 
lasestrategiasconjuntas entre actoresmuni
o paleshanfiguradodemanera marginalen 
las agendasdeldesarrollo. 

Lo anteno r se dem uest ra a t raves del 
est ud io que realizo el lnst rtuto Nacional 
deDesarrollo Social en 2001,el cual identi
fico527 experiencias de municipiosque se 
asociaron para resolver problemas comu
nes en mate ria de servicios publicos pn n
cipa lm ente, de un tot al de 2,427 mu ni
cipios. Esto sigrufica que los mu niopios 
suelen asociarse pn ncipalrnente para rea
lizar alguna obra publica conjunt a, y la 
v igenc ia de la asociaci6n se da en funcion 
de un proposrtode corto plaza. 

CAsasEXITOSOS 
Un caso excepciona lde cooperacion inter
municipa l alentado par un gobierno esta
tal es el de Guanajuato que, dur an te la 
decada de 1990, institucional izo un enfo
que de Planeacion Regional creando para 
ello los denominados Consejos de Desarro
lloRegional,como insta noas de promocion 
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de la cooperacion, a t raves de formulas de 
pa rticipacion de actores reg ionales - pu

blicos. gubernamenta les y privados - y 
mediante la gest ion e in st rum ent aci6n 
de proy ectos regiona les qu e involu cran 

la pa rncipac ion de dos 0 m as municipios. 
Recientemente, la Ley de De sa rro llo 

Rural Sus te ntable nacional y las de va ries 
estados h an ge ne rado u n espacio pa ra 
la constit ucion de d ife rentes in st ancias 

m unicipa les e inter mu n icipa les que pa r
t icipa n en la planea cion y la gestion del 
desarrollo r ural. En este se ntido, desta

can las figuras denom inadas Consejos de 
Desa rro llo Rural Sustentable que operan 
tanto a escala rnurucipal como distrital 

A pa rti r de 2005,la Organizacion de las 
Naciones Unidas pa ra la Agricu ltura y la 
AlJmentaci6n (FAO) impulso u na imcia
tiva para la const itucion de ahanzas regio
nales promotoras del desarrollo en Brasil. 
Chlle y Mex ico 

,LINEAl UHORIZONTAL? 
En la escala de ciudad, la coexistencia de 

dos 0 m a s murucipios compa rtiendo el 
mismo espacio ur bano se ha considerado 
un fact or pa ra establecerformas de coope
radon,a traves de acue rdos de mun icipios 
que integra n zonas conurbadas y a reas 
metropolitanas. 

Aunque a 10 largo del tiempo m uchos 

rnu n icipios u rbanos han ten ido cierta 
indiferenoa hacia la cooperaci6n, recien

temente se ha conform ado una comision 
leglslat iva en la Camarade lnputados - la 
Cornision de Desa rrollo Met ropolit ano 

que ha log ra do la a m pliacion de l Fon do 
Met ropolitano para fina ncia r Ia resolucion 
de problernaticas que se viven en la m ayo
ria de las 56 zonas metropolita nas recono
cidas act ualrnente, incluyendo la creacion 

e m stal acion de Corrusiones metropolrta 
nas integradas por vanos rnun icipios . 

Desde la perspectJva urbana, reciente

mente la Secretaria de Desarrollo Social, 
por medio del Programa Habrtat ,tarnbien 

v iene impu lsa ndo una est rategia or ien
tada a incentivar la const itucion de asocia
ciones de murucipios Los apoyos federales 
del Programa son subsidiosa fondo perdido 

que estan orientados a impulsarla creacion 
de asociacionesmunicipa les, des de su for

m alizaci6n legal hasta su consolidacion. 
Elasociacionismo mtermunicipal desde 

esta perspectiva se pro pone su mar recur

sos a pa rti r de drferentes Fuentes y formu
las (Habita t-gobiernos locales-gobierno 
estatal y Gobie rno Federal), desti nados a 
proyectos de mfraest ructura.desa rrollo de 

capacidades tecnicas y meJora de los siste
mas de planeaoon. asi como eficiencia del 
desarrollo instit uoonal de los rnu n icipios 
(norm as,reglamentos y siste m as detarifas 

relacionados a los servicios publicos) 
Un caso in novador de asociaciorusm o 

en el Dist n to Federal fue creado en 2009 

bajo la denorninac ion de Pa rlamen t o 
Regio nal mtegrado por las delegaciones de 
Tlalpan, Mi lpa Alta. Xochimilco yTla huac, 
ubicadas a l sur de la capita l. Est a Figura 
tiene como proposito centra l el desarro

llo de u n progra ma reg ional de in fraes
t ruct ura, as! como busca r los rneca rus
mos para 1a eleccion de candidaturas a los 
puestos de eleccion popula r de m anera 
cons ens uada. 

En 10 que se refiere al asociacionismo 
murucipa lhorizont alva le la pena mencio

nar u n caso que surgio en la Sierra Norte 
del estado de Oaxaca, donde por razones 
de defensa y aprovech am iento de recur
sos nat urales se creo una asociaci6n deno
m inada Pueblos Ma ncomun ados, in te
grada por los m u nicipios de San Miguel 
Amatlan,Santa Catarina Lachatao y Santa 
Mar ia Yavesia . Esta agrupac ion ha desa

rrollado instrtuciones comunitarias bas a
das en pr inc ipios de cooperacion y re ci

proc ida d para el u so y usufructo de sus 
recursos. pa ra 10 cual h an constrt uido 
empresas com unales foresta les, de enva
sado de agua y ecot ur ismo. 
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dersem inario de Econ om ia Urba Il ay Reg ioll al. 
que t endrd iugardel 5 al Sde sep t iem bre de 2011. 
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